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RESOLUCION Noits 1 78 0

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial ias conferidas por la Ley 99 de 1993,
en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, las
Resoluciones 1208 de 2003, 1908 de 2008, el Decreto Distrital 174 de 2006, el
Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucion N° 1746 del 19 de junio

de 2007 y .

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicados DAMA N° 4112 del 4 de febrero de 2005 se
denuncié la contaminacién atmosférica causada por olores ofensivos generados
por el establecimiento AGLUTINADORA DE PLASTICOS, ubicada en la carrera
88 N° 40 - 21 Sur, dela locahdad de Kennedy, de esta Ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién Ambiental Sectoriat del DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practico visita el dia 21 de febrero de 2005,
en la direccion radicada y emitié e! concepto técnico N° 1504 del 2 de marzo de
2005, segun el cual se constatd: “Situacién Encontrada: Establecimiento
dedicada a la recuperacion de plésticos, se localiza en una bodega de 2 pisos, con
un area de 80 mt2 aprox.; funciona desde febrero de 2004, empleado a 2
personas en un horario de 8:00 AM a 5:00 PM. Durante la visita se observé que el
establecimiento, realiza actividades de: -Aglutinado de plasticos: se observé que
esta actividad genera: Contaminacién atmosférica: Se observan emisiones
fugitivas de gases, vapores y olores provenientes del aglutinamiento de- pl4sticos ,
usados, operacién que se realiza a puertas abiertas y que permite que se perciban
estas emisiones al exterior del establecimiento. Anélisis Técnico: Se observa que
las actividades de aglutinamiento, generan emisiones de gases, vapores y olores,
que se perciben tanto en el interior como en el exterior del establecimiento.”

Que como consecuencia de lo anterior, y tras nueva queja presentada el 18 de
marzo de 2005 con radlcado ER N° 9896 fué reallzada por la mlsma dep dencua
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nuevamente visita técnica el 16 de junio de 2005 y se emitié el concepto técnico
N° 5081 del 27 de junio de 2005 con el fin de verificar las condiciones ambientales
con que cuenta el establecimiento en mencién, encontrando lo siguiente:
“Situacién encontrada: Emisiones: En la Inspeccion realizada se observo que la
actividad de aglutinamiento de plastico genera calor por la friccién def material con
las cuchillas de la aglutinadora lo que hace que el material plastico se caliente y
genere emisiones de vapores y olores.(...)”

Que mediante requerimiento N° EE 8654 del 6 de abril de 20086, se insté al sefior
José Emesto Gonzalez en su calidad de propietario, 0 a quién hiciera sus veces
del establecimiento AGLUTINADORA DE PLASTICO, para que implementara
dispositivos y medidas necesarias tendientes a confinar, controlar y dispersar de
manera adecuada las emisiones de gases, y olores generados, de tal forma que
se garantice que no causard molestia a los vecinos o a los transefintes de
conformidad con el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que con base en la visita técnica de seguimiento realizada el 28 de octubre de
2006, en atencion a queja con radicados DAMA N° 4112 de 4 de febrero de 2005,
9896 del 18 de marzo de 2005, se emitié el concepto técnico N° 8035 del 31 de
octubre de 2008, segin el cual se constatd: "En ef momento de la visita el
establecimiento se encuentra funcionando a puerta abierta. Se obsérvan las ,
mismas condiciones de la visita anterior sin haber dado cumplimiento al

requerimiento N° 8654 del 6 de abril de 2008, por lo que se sugiere iniciar proceso
sancionatorio. ”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al analisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas

generadas, en las instalaciones del establecimiento AGLUTINADORA DE

PLASTICO conforme a lo establecido por el articulo 2 de la Resolucién 619 de

1997, esta obligada a cumplir con las normas de emisién establecidas en el .
Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas
a control y seguimiento por parte de {a Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Conceptos Técnicos N° 1504 del 2 de marzo de 2005 y 5081 del 27
de junio de 2005, se establecié que el establecimiento AGLUTINADORA DE
PLASTICO, debia realizar una serle de actividades tendientes al cumplimiento de
las normas ambientales, sin emibargo, y como consecuencia de una tercera visita
en la que se expidié el concepto técnico N° 8035 del 31 de octubre de 2006, en el
que se determina la procedencia del inicio de proceso sancionatorio por el
mplimiento de las normas ambientales en materia de emisiones atrmaogféri
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Decreto 948 de 1995, ya que de la visita practicada se verificé que no ha cumplido
con las medidas para el control de emisiones de gases y olores requeridos.

Que en el Requerimiento N° 8654 del 6 de abril de 2006, se establece que el
incumplimiento a las obligaciones sefaladas en el mismo, dard lugar a la

imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993.

Que de conformidad con el principio de precaucién contenido en la ley 99 de
1993, es deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para
evitar la degradacién del Medio Ambiente. Cuando no se tenga certeza de la
contaminacién que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desamollo de la Constitucion, -en forma

motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo

anterior, la aplicacién del principio de precaucién, operara cuando se ponga en
peligro la vulneracién del interés general, ¢! cual prevalece frente al particular,
cuando de la vulneracién de una norma ambiental se trate.

Que hasta tanto no se verifique el cumplimiento de los parametros de

contaminacién establecidos en las rormas, esta Secretaria procedera a imponer
medida de Suspensién de Actividades al establecimiento AGLUTINADORA DE
PLASTICOS, ubicado en la carrera 88 N° 40 — 21 Sur.

B

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental

competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal
ambiental de las normas concernientes a emisiones atmosféricas.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que fa Constitucién Polltica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectaria. Iguaimente establece para el Estado entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente. N

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
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para garantizar su desamollo sostenible, su conservacién, restauracion y
sustitucion. :

Que de conformidad con la ey 99 de 1993, por medio de la cual se crea el ,
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:
(.)

6° La formulacién de poliiticas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los
particulares daré aplicacion al principio de precaucién conforme al cual’ cuando .
exista peligro de dafio grave e irreversible, Ia faita de certeza cientifica y absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacién del Medio Ambiente

Que asi mismo la Jurisprudenci'a dé la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-293 de 2002, Magistrado Pongnte A_lfredo Beltran Sierra, establecié:

“si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo
al_principio de precaucién, con los limites que s propia_norma legal consagra,
procede g Ja suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante
el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asf no exista la certeza cientifica absoluta, Una
tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cusles derechos prevalecen, Ia
resuelve la propia Constitucién, al reconocer la primacia del interés general, bajo fas
condiciones del articulo 1° Al sefialar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que "es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
“Inherente una funcién ecol6gica” (Art. 68, inciso 2). Ademds, sefiala la Constitucién,
que el Estado debe “prevenir y'controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.” (Art. 80). Asi
mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligacion
de ‘proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por ia conservacion
de un ambiente sano” (Art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién

por las autoridades o por los particulares.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las

medidas de pollcia multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicabies seg(n el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 09 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccrén -
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Reg:onales impondrén las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccién y la

(‘) gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”,

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 bnevé que:

“El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regfonales :
impondrén al infractor de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y:
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada

y segun la gravedad de la mfraoc:on los s:gmentes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

i

2. Medidas preventivas: c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el

respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion” (Subrayado fuera del texto
original).

‘

Que ademds el paragrafo 3 del articulo 85 de la refenda Ley, para la imposwlén de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modh‘ique o sustituya :

control de la oontammacudn atmosfénca y Ia protecclén de la cahdad del aire a
nivel nacional y que de igual manera, determina en el capitulo VI, los requisitos
legales necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas,

cuando hubiere lugar a ello, como consecuencia de la realizacion de determinada
actividad.

Que la Resolucion DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevenclén y |
control de la contammaclén atmosférlca por fuentes fijas y protecmén de Iz calldad
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del aire, en el Distrito Capital de Bogota, y los parametros que deben cumplirse
respecto de !a generacién de contaminantes a la atmésfera como consecuencia
del proceso productivo generado por una empresa.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normmatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del ‘
articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales
son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del. Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario puiblico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como

consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verlficar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas-ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, $e pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. E! presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos _
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por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande (a préctlca de pruebas seran
de cargo de quien las solicite."

Que el Decreto Distrital N° 561 del 29 de Du:lembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que:

“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar las
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sisterna de éreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y trear las .

condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el Medio Ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D

referente a las funciones de Ia Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le
comresponde: :

“Ejercer la auloridad amb:enta! en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer o/
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protaccién ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto y en padfcular adelantar las !nvestfgac.'ones e imponer las
sanciones que oorreSpondan a qurenes infrinjan drchas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital N° 561 de 2008, prevé en el litaral H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del
Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”
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Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer al establecimiento AGLUTINADORA DE

PLASTICO, ubicado en la carrera 88 N° 40 — 21 Sur, de la localidad de Kennedy

de esta Ciudad, por intermedio de su propietario y/o representante legal, el sefior
JOSE ERNESTO GONZALEZ o quién haga sus veces, la MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES que generen contaminacion atmosférica,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. PA_RAGRAFO: La rr}ediqa, preventiva se mantendrd, hasta tanto
se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, previo
Concepto Tecnico de fa Direccidén.de Control y Seguimiento Ambiental de esta

Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento ,

de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente resolucion a la Alcaldia Local de

Kennedy, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude
el articulo primere (1°) de la presente Resolucién

ARTICULO TERCERO. Fijar la 'p_resentle providencia en lugar publico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el mismo
tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento.

Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la'fey 99 de .

1993, - '

ARTICULO CUARTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al sefior José Ermnesto Gonzalez, en su calidad de Representante legal
del establecimiento “AGLUTINADORA DE PLASTICOS”, identificado con NIT/CC

19331609, ubicado en la carrera 88 N° 40 — 21 Sur, de la localidad de Kennedy,
de esta Ciudad. ‘ :

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Direccion recontrol y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso, de

conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

"

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
26 JUN 2007

—d

- L= g

EDNA PATRIGIA RANGEL BARRAGAN
Directora Legal Ambiental{ E )

C.T. No. 8035 del 31-10-07, 5081 dei 27-08-05 y 1504 20305

e Proyectd: Lisselte Mendoza Téllez
U Exp. DM- 08-2008-2837
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